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Uchwala Nr 1/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Golubia-Dobrzynia sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok
wraz z informacja o stanie mienia Miasta

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 5 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:
Przewodniczgca Sktadu:  Edyta Nowek
Czlonkowie Skladu: Daniel Karazniewicz

Krzysztof Olczak

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Golubia-Dobrzynia za 2025 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Golubia-Dobrzynia wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.),
przedlozyta w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2025 rok.



Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miasta Golubia-Dobrzynia zatwierdzita budzet na 2025 r. po stronie dochodow
w wysokosci 85 338 152,00 zI i po stronie wydatkoéw w wysokosci 85 219 927,14 zl, czyli
z planowang nadwyzkg budzetowa w kwocie 118 224,86 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2025 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 89516 207,70 zt,
— po stronie wydatkow 90 384 213,65 zt,
— planowany deficyt 868 005,95 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ przychodami z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 484 107,83 zl, przychodami wynikajagcymi z rozliczenia
srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie 251 579,44 zt oraz wolnymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 132 318,68 zt.

Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak i1 wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2025 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 88 705 177,85 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 7 264 552,83 zi, tj. 8,18 % dochodéw ogoétem. Plan dochoddéw ogodtem
zrealizowano w 99,09 %, w tym dochodéw biezacych 98,64 % oraz dochodéw majatkowych
104,45 %.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 2 098 649,08z1, co stanowito 195,01 % planu. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwocie 538 920,00 zi, a zostaly zrealizowane w kwocie 551 330,90 zi, co
stanowi 102,3 % planu.

W sprawozdaniu omoéwiono wykonanie dochoddéw z poszczego6lnych zrodet.

W strukturze dochodow najwigkszy udzial miaty dochody wtlasne, ktore tacznie stanowity
74,64 % planowanych dochodoéw ogotem po zmianach oraz dotacje celowe stanowiace
25,16 % planowanych dochodéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie dochodéw
stanowily natomiast 0,2 %.

Realizacja dochodow za 2025 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 98,91 %,
— subwencja og6lna 100,00 %,
— dotacje celowe 99,61 %.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 66 089 440,80 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 9367 527,02 zt, tj. 95,64 % planu,
— udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 39 050 057,71 zi, tj. 100,0 % planu,
— oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 5 012 201,26 z1, tj. 101,82 % planu,
— podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych 577 856,43 z1, tj. 113,52 % planu,
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— podatek od srodkow transportowych 512 164,86 z1, tj. 94,56 % planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2025 roku stan naleznosci wymagalnych wyniost 10 751 428,07 zl, co stanowi
12,12 % wykonanych dochodow. Sklad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg 756 296,05 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dhuznikow 1 wystawianie tytuldw wykonawczych. Prowadzone sg roéwniez postepowania
sadowe.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wptynely do budzetu Miasta w wysokosci 181 551,00 zt
($rodki na uzupeinienie dochodow).

Wplywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 22 434 186,05 zt. Srodki z tytulu
dotacji uzyskano w szczeg6lnosci na zadania:

— wilasne 6 311 790,06 zt, tj. 127,72 % planu,
— zlecone 10 130 549,77 71, tj. 99,37 % planu,
— dotacje otrzymane z panstwowych funduszy

celowych na realizacj¢ zadan biezacych 2 405 770,60 zt, t5. 72,14 % planu,
— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 1 228 618,03 z1, tj. 90,75 % planu,
— realizowane na podstawie porozumien z j.s.t 1 140 309,90 zt, tj. 76,44 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 88,07 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 11,92 %.

Realizacja wydatkow ogotem za 2025 rok wyniosta 85 828 884,40 zi, to jest 94,96 % planu,
w tym wydatkow biezacych 94,92 % i wydatkoéw majatkowych 95,18 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
41 387 221,40 zt wykonano 40 072 749,01 zt, co stanowi 96,82 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2025 roku zostaly zrealizowane w kwocie 10 236 570,78 zt, co
stanowi 95,18 % planu rocznego 1 realizacja ich zostata omoéwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finanso6w publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,77 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 5 848 311,40 zt.

W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta ujeto informacje o wysokos$ci
zrealizowanych w 2025 roku dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2¢ ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733).



Z powyzszej informacji wynika, ze Miasto w okresie sprawozdawczym osiagneto dochody
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 5 012 201,26 zt
1 poniosto wydatki na funkcjonowanie systemu w kwocie 5 330 395,40 zt.

Zgodnie z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach $rodki pozyskane
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny pokrywa¢ koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W mysl art. 6r ust. 2da wyzej wskazanej
ustawy, w przypadku gdy $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie kosztoéw funkcjonowania systemu rada gminy
powinna w drodze uchwaty postanowi¢ o pokryciu cze¢sci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéow wtasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Rada Miasta Golubia-Dobrzynia podj¢la wymagang prawem
uchwate.

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto Golub-Dobrzyn otrzymato dochody z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz czesci oplat za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w laczne; wysokosci 590 298,57 zi. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
572 303,08 zl, co stanowi 79,08 % planu.

5. W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu za 2025 rok, budzet jednostki zamkngt si¢ nadwyzka w kwocie
2 876 293,45 zt wobec planowanego deficytu w wysokosci 868 005,95 zi.

Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2025 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 1 798 214,86 zl, ktory to plan
zrealizowano w 100%.

Miasto zabezpieczyto w budzecie $rodki na realizacjg¢ w 2025 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchod6éw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec 2025 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 26 196 414,18 zl, co stanowi
29,5 % dochodow wykonanych ogotem.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na koniec 2025 r. Miasto posiadalo zobowigzania wymagalne
w wysokosci 409,82 zt. Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze kwota ta dotyczy
niezaptaconej faktury o $wiadczenie ustugi dystrybucji.

Jednostka spetnita wymodg art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
sptaty zadluzenia.

6. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzyly
wydzielone rachunki dochodéw oraz zestawienie dochodow i wydatkow nimi
sfinansowanych.

7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2025 roku zalaczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

8. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.



W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Edyta Nowek
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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