Opinia
Komisji Rewizvinej Radv Miasta na temat wvkonania budzetu
miasta Golubia-Dobrzynia za rok 2024

W dniu 15.05.2025 r. Komisja Rewizyjna Rady Miasta Golubia-Dobrzynia zebrala sie, aby
dokona¢ analizy sprawozdania Burmistrza Miasta z wykonania budzetu Gminy Miasta Golub-
Dobrzyn za rok 2024.

I.  Na wstgpie czlonkowie Komisji zostali zapoznani ze sprawozdaniem za 2024 rok, na
podstawie ktérego zostal opracowany szczegélowy material w formie opisowej.

Analizujac sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok czlonkowie Komisji
Rewizyjnej stwierdzili co nastepuje:

1. Rada Miasta zatwierdzita budzet na 2024 r. po stronie dochodéw w wysokosci:

69 479 926,45 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 72 591 501,01 zi, czyli z
planowanym deficytem budzetowym w kwocie 3 111 574,56 zik. W wyniku zmian
dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniésk:

— po stronie dochodéw 84 985 697,31 z1,
— po stronie wydatkéw 91 536 509,81zt,
— planowany deficyt 6 550 812,50 zi.

Pokrycie deficytu planowano sfinansowaé przychodami z niewykorzystanych srodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 416 728,65 zt, przychodami z zaciagnietych
kredytoéw i pozyczek w kwocie 3 065 392,98 zI oraz wolnymi $rodkami o ktérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 3 068 790,87 zt.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. Wykonanie planéw dochodéw przedstawione w pelnej szczegdlowosci, z
wyszczeg6lnieniem dochodéw biezacych i dochodéw majgtkowych, oraz z czescia
Opisowa.

Zgodnie z przedlozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu w 2024 roku Miasto uzyskato
dochody w kwocie 81 219 262,97 zl, z czego dochody majatkowe wyniosty 8 861 386,42 zt,
t.10,91% dochodéw ogétem. Plan dochodéw ogdlem wedtug w/w sprawozdania zrealizowano
w 95,56% w tym dochoddéw biezacych 97,88% oraz dochodéw majatkowych 80,09%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato srodki z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
4 375 441,22 7, przy zakladanym planie, co stanowi 86,50% planu. Dochody ze sprzedazy



majatku zaplanowano w kwocie 655 389,86 z, a zostaly zrealizowane w kwocie 626 284,70 zi,
co stanowi 95,55% planu.

Uzasadnienie gléwnej przyczyny nizszego wykonania dochodéw majatkowych przedstawiono
ponizej ,, Miasto Golub-Dobrzyh przystgpilo wspélnie z WFOSIGW w Toruniu do realizacji
zadania pn.: ,,Cieple mieszkanie”. Na ten cel do budzetu Miasta zgodnie z harmonogramem
winna wplynaé dotacja w kwocie 3 214 000,00 zt. Do konica roku 2024 w/w $rodki nie wplynely
na konto budzetu.”

W strukturze dochod6éw stosunkowo duzy udziat miaty dochody wiasne, ktére tacznie stanowity
48,09% planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dotacje celowe stanowiace 31,76%
planowanych dochodéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie dochodéw stanowily natomiast
20,16%

Struktura dochodow ksztattuje sie nastepujaco:

— dochody wiasne 96,64%,
— subwencja ogélna 100,00 %
— dotacje celowe 91,12 %.

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 339 497 965,41 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 9651 991,68 z1, tj. 90,07 % planu;
— udziat w podatku dochodowym 17 039514,00z1, tj.100,0 % planu;

— oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 4 755 981,52 7L, tj. 105,05% planu
— podatek od srodkéw transportowych 542 686,63 zi, tj. 97,36% planu;

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 533 881,31 zL, tj. 91,26 % planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec 2024 roku wynika, iz stan nalezno$ci wymagalnych wyniést 9 995 132,02 71, co stanowi
12,31 % wykonanych dochodéw. Zauwazono wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 565 884,56 z1.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wplynely do budzetu Miasta w wysokosei 17 125 983,00 zt, w
tym z tytulu subwencji oswiatowej 14 084 775,00 zi. WskaZznik procentowy wykonania
subwencji oSwiatowej w stosunku do planu wyniést 100,00%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 24 595 314,56 zt. Srodki z
tytulu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

— wilasne 4 291 632,53 71, tj. 84,85 % planu,
— zlecone 10 622 721,80 74, tj. 98,85 % planu,
— realizowane na podstawie porozumien z j.s.t 5 466 045,82 zi, j.97,93 % planu.

3. Wydatki budzetowe w ramach zaplanowanych wydatkéw ogélem udzial wydatkow
biezgcych stanowit 88,84%, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) — 11,15%



Ogétem wydatki za 2024 rok zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu zrealizowano w
kwocie 82 754 594,78 zi, co stanowi 90,40 % planu, w tym wydatkéw biezacych 94,15 % i
wydatkéw majagtkowych 68,64 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzef na planowg po zmianach kwote 39 951
451,42 z1, wykonano 37 491 786,20 zl, co stanowi 93,84 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2024 roku zostaly zrealizowane w kwocie 9 229 546,81 z1, co stanowi
68,84 % planu rocznego i ich realizacja zostata oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,94%

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly wyzsze niz wykonywane dochody
biezgce. Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu deficyt operacyjny
wyniost 1 167 171,42 zl, ktéry zgodnie z obowigzujacymi przepisami moze zostaé pokryty
przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 5,6,7 i 8 uofp.

W roku 2024 Miasto Golub-Dobrzyn dysponowalo $rodkami z wyzej wskazanych tytutéw, tym
samym spelniony zostal wymég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad orzekajgcy RIO zwraca jednak uwage na konieczno$¢ planowania i wykonywania w
latach przyszitych dochodéw biezacych 1 wydatkéw biezacych w takich wielkosciach, ktore
spowodujg osiggniecie przez jednostke nadwyzki operacyjnej. Doprowadzenie do osiagniecia w
latach przysztych deficytu operacyjnego moze skutkowaé niespelnieniem relacji wynikajacej z
art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji brakiem mozliwosci
uchwalania budzetu w tych latach.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w
2024 roku dochodé6w z tytuhu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zwrécono
jednak uwage, ze w sprawozdaniu nie objasniono wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami ,zgodnie z wymogiem okre§lonym a art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13
wrzesnial 996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 1469 z
pozn.zm.).

Z informacji wynika, ze Miasto w okresie sprawozdawczym osiggneto dochody z tytuhu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 4 755 981,52 zt i poniosto wydatki na
funkcjonowanie systemu w kwocie 4 556 108,71 zi.

Miasto pozyskato dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolef na sprzedaz alkoholu oraz
czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosly
563 082,85 z. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 717 137,36 zt co stanowi 80,77% planu.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych w
sprawozdaniu Burmistrza za 2024 rok, budzet jednostki zamknal sie deficytem w
wysokosci — 1 535 331,81 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci — 6
550 812,50 zt. Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za 2024 rok wynika, Ze planowano splate zobowigzan w kwocie 186
033,94 zI, kt6ry to plan zrealizowano w 100%. Miasto zabezpieczyto w budzecie $rodki



na realizacje w 2024 roku splat rat zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu. Ze
sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2024 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 27 995 184,85 zi, co
stanowi 34,46 % dochodéw wykonanych ogélem.

Przedstawione sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Golubia-Dobrzynia za 2024
rok zawiera wykaz jednostek budzetowych ktére utworzyly rachunki dochodéw
wiasnych oraz zestawienie dochodéw wiasnych 1 wydatkéw nimi sfinansowanych .

Do sprawozdania z wykonania budzetu, zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy
o finamsach publicznych Burmistrz Miasta zaprezentowal informacje o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego- tj. Gminy Miaste Golub-Dobrzyn

Z zakaczonej informacji wynika ze:

— stan mienia na poczatek 2024 roku opiewa na kwotg 199 541 898,98 zi;
— przychody wyniosty 29 200 931,38 z1, rozchody 14 838 937,86 zk

Z informacji wynika réwniez, ze miasto posiada dlugotrwate aktywa finansowe w PEC Sp.z.0.0,
o wartosci 3.016.000,00 zi, RTBS Sp.z.o.0. o wartosci 262100,00 zt, oraz w spélce
MZWiKSp.z.0.0. wartosci 2.822.796,61 zl. Spoleczna Inicjatywa Mieszkaniowa Nowy Dom
Sp. z 0.0. 0 wartosci 3.000.000,00 zt

Na okoliczno$¢ powyzszych Komisja Rewizyjna wnikliwie zapoznata si¢ z Uchwalg Nr
8/8/2025 Skiadu Orzekajacego Nr 5 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 23
kwietnia 2025 roku w sprawie pozytywnej opinii przedtozone] przez Burmistrza Miasta Golub-
Dobrzyn sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za rok 2024 wraz z informacjg o stanie
mienia Miasta.
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Ad.1

Podstawowym sprawozdaniem finansowym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
bilans wykonania budzetu.

W oparciu o art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Komisja Rewizyjna zapozmala si¢ réwniez z przedloZzonym
sprawozdaniem finansowym za rok 2024, na ktére skladaja sie:

bilans z wykonania budzetu miasta Golubia-Dobrzynia;
faczny bilans samorzgdowych jednostek budzetowych;

taczny rachunek zyskow 1 strat jednostek budzetowych;
Iaczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych;

Iaczna informacja dodatkowych jednostek budzetowych.



Prezentuje on dane dotyczgce stanu $rodkow pienieznych na poczatek i na koniec roku
budzetowego, wynik budzetu oraz stan naleznosci i zobowigzan budzetu.

Suma aktywdéw na poczatek i na koniec roku jest rOwna sumie pasywow na poczatek i na koniec
roku.

7 przedstawionego bilansu z wykonania budZetu miasta Golubia-Dobrzynia wynikajg
nastepujace wielkoscei:

Po stronie aktywéw na koniec 2024 roku wystepujg
— $rodki pienigzne 6 929 346,77 zt;
— naleznosci i rozliczenia 27 743,00 zt w tym:
e naleznosci od budzetu 27 743,00 zt
e pozostate naleznosci i rozliczenia 0 zk.

Po stronie pasywéw na koniec 2024 roku wystepuja:

— zobowigzania finansowe/kredyty 27 994 629,04 zi;

— zobowigzania wobec budzetu 179 828,17 zk;
— pozostale zobowigzania 3 975,13 zk;
~ deficyt budzetu -1535331,81 z

— rezerwa na niewygasajgce wydatki 0 zk;
— skumulowany wynik budzetu = -22 689 838,93 zt

Ad.2.

W skiad lgcznego bilansu samorzadowych jednostek budzetowych wchodzg bilanse
nastepujacych jednostek : Urzad Miasta , Szkola Podstawowa Nr. 1, Miejski Zespét Szkol,
Przedszkole Publiczne Nr. 2, Miejski Zespot Obshugi Oswiaty, Miejski Osrodek Polityki
Spotecznej oraz Osrodek Sportu i Rekreacji.

Bilans informuje o sytuacji majgtkowej i finansowej jednostek, jest to usystematyzowane
zestawieniem majatku/aktywa/oraz kapitatow/pasywa/ sporzadzone na koniec roku.

Ad.3.

Kolejnym elementem sprawozdania finansowego jest rachunek zyskéw 1 strat. Jednostki
sporzadzajg rachunek zyskow i strat w wariancie poréwnawczym, opartym na rodzajowym
uktadzie kosztéw podstawowej dziatalnosci operacyjne;.

Rachunek zyskow i strat zostal sporzadzony lacznie jako zbiorczy jednostek budzetowych.

Zysk netto wskazana jest w bilansie jako pozycja w funduszw/ wynik finansowy netto/ i wynosi
3 584 753,95 zk.

Ad4



Dalszag czescig sprawozdania finansowego jest zestawienie zmian w funduszu. Giéwnym
zadaniem tego sprawozdania jest przedstawienie informacji o zmianach poszczegélnych
sktadnikéw funduszu wlasnego za biezacy i poprzedni rok obrotowy jednostki.

Zestawienie zmian w funduszu zostalo sporzgdzone lgcznie dla jednostek budzetowych.

Sprawozdanie to jest rowniez powiagzane z rachunkiem zyskow i strat, co zostato pokazane na
rozpatrywanym sprawozdaniu.

Ad.S.

Laczne informacje dodatkowe zawiera dodatkowe informacje uzupelniajgce dane z pozostatych
czesci sprawozdania finansowego jednostek budzetowych.

Dokonujgc ogélnege podsumowania przedlozonege przez Burmistrza Miasta
sprawozdania, Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie wykonanie budzetu miasta za 2024
rok.

Po rozpatrzeniu:
— sprawozdania z wykonania budzetu;

— opinii RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu;
— informacji o stanie mienia;
— sprawozdania finansowego.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Golubia-Debrzynia wnioskuje:

o_udzielenie Burmistrzowi Miasta Golubia-Dobrzynia absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2024 rok.

Komisja rewizyjna jednoczesnie sygnalizuje by uwzgledni¢ uwagi i zastrzezenia regionalnej
Izby obrachunkowej zawartych w opinii RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu.
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Czionkowie Komisji:

1. Izabela Borkowska ..
2. Szymon Wisniewski




