Projekt

z dnia 14 kwietnia 2025 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIASTA GOLUBIA-DOBRZYNIA

w sprawie rozpatrzenia skargi na czynno$ci Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.Y) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2024r., poz.572) wzwigzku z§ 1021§103 ust. 2 Statutu Miasta Golubia-
Dobrzynia z dnia 20 listopada 2018 r. (Dz. U. Woj. Kuj-Pom z 2018 r., poz. 6003 oraz z 2021 r., poz. 1032,
5366) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pana C.M. zdnia 30.01.2025r. na Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia za
bezzasadng, zgodnie z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, stanowigca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Golubia-Dobrzynia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Golubia-Dobrzynia

Monika Kwidzynska

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w: Dz.U. z 2024 r., poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Golubia-Dobrzynia

Opinia
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
w sprawie skargi na czynno$ci Burmistrza

W dniu 4 lutego 2025 r. dok Rady Miasta Golubia-Dobrzynia wptyneta skarga ztozona na czynnosci
Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia w zakresie oddalenia wnioskow o umorzenie zaleglo$ci w zakresie
podatku od nieruchomosci oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Komisja skarg, wnioskow 1 petycji dziatajgc na podstawie Statutu Miasta Golubia-Dobrzynia, Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow z dnia 8 stycznia 2002 r. (Dz. U. Nr 5 poz. 46) zapoznatla si¢ z trescig skargi
przekazanej przez Przewodniczacego Rady Miasta Golubia-Dobrzynia.

Autor skargi zarzucil Burmistrzowi Miasta Golubia-Dobrzynia naruszanie praworzadno$ci, w tym
przepisu art. 365 §1 k.c. oraz zasady bezstronno$ci w sprawach, w ktorych autor jest strong postepowania. Na
poparcie swych twierdzen autor skargi powotal si¢ na wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 14.11.2023 r., sygn. akt: I SA/Bd 152/23; zdnia 11.06.2024 r., sygn. akt: 1 SA/Bd
169/24; z dnia 24.09.2024 r., sygn. akt: | SA/Bd 262/24; z dnia 24.09.2024 r., sygn. akt: | SA/Bd 418/24; z dnia
24.09.2024 r., sygn. akt: I SA/Bd 263/24; z dnia 10.12.2024 r., sygn. akt: [ SA/Bd 669/24 uchylajace w ocenie
autora skargi decyzje Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia ,,w sprawach odmowy udzielenia zwolnien od
podatkéw od nieruchomosci oraz optat za $mieci”. Autor skargi w dalszej kolejnosci zarzucit Burmistrzowi
Miasta Golubia-Dobrzynia brak bezstronnosci zuwagi na rzekomo istniejacy migdzy Burmistrzem (a
uprzednio radng) a autorem skargi konflikt.

W dalszej kolejnosci autor skargi przywotal postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, Sadu Okrggowego w Toruniu, Sadu Rejonowego w Golubiu-Dobrzyniu w sprawie zwolnienia
autora skargi od kosztow sadowych w calosci. Autor skargi podnosi, ze orzeczenia Sadéw ponad wszelka
watpliwos$¢ potwierdzajg, ze autor skargi spelnia warunki do udzielania mu pomocy publicznej w zakresie
wnioskowanym [umorzenia zaleglosci w zakresie podatku od nieruchomosci oraz optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi], bez wzglgedu na ,,uznaniowo$¢” czy tez ,,widzi mi si¢” Burmistrza. Autor skargi
stwierdzit, ze Burmistrz Miasta Golubia-Dobrzynia nie uznajac wydanych orzeczenh naraza si¢ na
odpowiedzialno$¢ karna z art. 231 §1 k.k. Kolejnym argumentem przywotanym przez autora skargi w zakresie
rzekomego braku bezstronnosci Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia jest wylaczenie wszystkich sedziow
Sadu Rejonowego w Toruniu od rozpoznania sprawy o sygn. akt: VIII Kp 455/23 oraz 34 sgdziow Sadu
Rejonowego w Toruniu od rozpoznania sprawy o sygn. akt: II Kp 591/24 ze skargi autora skargi na czynno$c¢
Prokuratora.

Jak juz wskazano wyzej autor skargi powoluje si¢ m.in. na okolicznos¢, iz Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy (dalej WSA) uchylatl kolejne decyzje Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia ,,w sprawach
odmowy udzielenia zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz optaty za §mieci”. Tymczasem przedmiotem
skargi do WSA byly decyzje SKO w Toruniu i to ich dotycza wyroki WSA uchylajace nie decyzje Burmistrza
Miasta Golubia-Dobrzynia, lecz decyzje SKO, co wynika bezposrednio z sentencji wyrokow WSA. Wobec
tego zatozenie przyjete przez autora skargi, ze WSA uchylito decyzje Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia
jest btedne. Aktualnie SKO ponownie rozpozna sprawy, tj. odwotania od decyzji Burmistrza i wyda stosowne
decyzje. We wszystkich przywolanych przez autora skargi wyrokach WSA wskazano, ze SKO niedostatecznie
wyjasnito iuzasadnito kwestie¢ braku uznania zarzutu skarzgcego o stronniczo$ci Burmistrza. Jednoczesnie
WSA wskazalo, ze ono tej kwestii nie przesadza, za$ merytoryczne rozpoznanie zarzutu skarzacego
dotyczacego odmowy udzielenia ulgi podatkowej jest przedwczesne i WSA wogdle sie na ten temat
nie wypowiadato. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, iz SKO rozpoznawato wnioski autora skargi
0 wyznaczenie innego organu administracyjnego do rozpatrzenia wniosku Strony o umorzenie zaleglosci,
jednakze stwierdzito brak podstaw do wylaczenia Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia (wowczas Pana
Mariusza Piatkowskiego) od rozpoznania wnioskow o umorzenie zaleglo$ci podatkowych. Burmistrz Miasta
Golubia-Dobrzynia Pani Dominika Piotrowska wyjasnita, Ze jest bezstronna wobec zaré6wno osoby autora
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skargi jak 1ikwestii stosowania wobec niego ulg podatkowych. Burmistrz nie uwaza, by pozostawata
w konflikcie autorem skargi, zwlaszcza mogacym wptywacé na jej bezstronno$¢ przy rozpoznawaniu spraw
podatkowych dotyczacych interesu autora skargi.

Autor skargi w dalszej kolejnosci powoluje si¢ na okoliczno$é, iz organy wymiaru sprawiedliwosci
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, Sad Okrggowy w Toruniu, Sad Rejonowy w Golubiu-
Dobrzyniu zwalnialy go rzekomo od obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych w calosci. Autor skargi
wywodzi ztego, iz rowniez organ podatkowy — Burmistrz Miasta Golubia-Dobrzynia ma obowiazek
zwolnienia podatnika z podatku od nieruchomosci iinnych, anie czynigc tego wydaje decyzje wbrew
orzeczeniom Sadow. Autor skargi powotuje si¢ w tym zakresie na przepis art. 365 §1 k.p.c., ktory stanowi, ze
orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz rowniez inne sady oraz inne organy
panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze sady orzekaja o zwolnieniu od kosztéw sagdowych na
podstawie innych przepiséw niz przepisy o ulgach podatkowych. Juz ta odmienno$¢ nie pozwala rozciggac
tresci orzeczen sadoéw na decyzje organu podatkowego. Udzielenie ulgi w postaci umorzenia zaleglej optaty ma
charakter wyjatkowy zpunku widzenia zasady powszechno$ci opodatkowania, wyrazonej m.in.
w art. 84 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., przy ktérej znajduje zastosowanie
instytucja tzw. uznania administracyjnego. Podatnik sktadajac wniosek o zastosowanie ulgi powinien go
uzasadni¢. W interesie podatnika lezy bowiem podanie do wiadomosci organu wszystkich istotnych
okoliczno$ci sprawy. Jezeli podatnik powotuje si¢ na przestanke waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego, musi wykaza¢, na czym one wjego konkretnym przypadku polegaja. W zwiazku
niedostarczeniem do organu wymaganych dokumentow, organ podatkowy uznal, ze brak bylo podstaw do
ustalenia, iz wystapily w stosunku do Strony przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego,
uzasadniajgce umorzenie zaleglego podatku od nieruchomos$ci ioptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co skutkowalo odmowa ich umorzenia. Stanowisko to znajduje réwniez oparcie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13.11.2024 r., sygn. akt: III FSK 404/23, ktory stwierdzil, ze ,,w
orzecznictwie przyjmuje si¢ ponadto, ze w sprawach ulg i zwolnien uznaniowych udzielanych na podstawie
art. 67 o.p. cigzar udowodnienia okolicznosci, na ktére powotuje si¢ wnioskodawca w swoim wniosku,
spoczywa takze na samym zainteresowanym. Wnioskodawca bowiem, wskazujac na przeszkody w zakresie
mozliwosci uiszczenia podatku, najczesciej sam dysponuje odpowiednimi dowodami, mogacymi potwierdzi¢
okreslone fakty. Réwniez ze wzgledow fiskalnych (ponoszonych kosztow przez administracje) nie ma
powodoéw, aby ciezar udowodnienia, tzn. potwierdzenia, czy zaprzeczenia sytuacji opisywanej przez
wnioskodawce, musiat obcigza¢ wylacznie organy podatkowe (zob. np. wyroki NSA z: 25 kwietnia 2008 1.,
sygn. akt II FSK 346/07; z 31 sierpnia 2021 r., sygn. akt III FSK 3870/21; por. takze: L. Etel, Komentarz do
art. 67a (w:) L. Etel (red.) i inni, Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021). W realiach
niniejszej sprawy sad pierwszej instancji zasadnie zaakceptowal stanowisko organow podatkowych, ze
nie zaistniaty przestanki wynikajace z art. 67a § 1 o.p., pozwalajace na zastosowanie wobec skarzacego
wnioskowanej ulgi. Skarzacy nie wykazal jak ksztaltuje si¢ obecna sytuacja finansowo materialna jego
gospodarstwa domowego”.

Wobec powyzszego, nie mozna stanowi¢ o przekraczaniu przez Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia (lub
dziatajacych zjego upowaznienia pracownikow) uprawnien lub niedopetnianiu obowigzkéw, dziatajac na
szkodg interesu publicznego Iub prywatnego, w rozumieniu art. 231 §1 k.k.

Autor skargi w zakresie zarzutu braku bezstronno$ci Burmistrza powotuje si¢ na okoliczno$¢, iz S¢dziowie
Sadu Rejonowego w Toruniu zostali wyltgczeniu od rozpoznawania sprawy skarzacego na czynnos$c
Prokuratora. Tymczasem jak wynika z dalszej treSci skargi s¢dziowie w tym zakresie powotali si¢ na
znajomo$¢ na gruncie towarzyskim i kolezenskim ze strong postgpowania - Prokuratorem. Zarzuty stawiane
przez autora skargi odno$nie bezstronno$ci Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia dotycza innych kwestii,
rzekomych konfliktéw autora skargi zpoprzednim oraz aktualnym Burmistrzem. Do tej okoliczno$ci
odniesiono si¢ powyzej.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Golubia-Dobrzynia po wnikliwej analizie
dokumentow, jak rdwniez biorac pod uwage ww. aspekty uwaza iz skarga ztozona w dniu 4 lutego 2025 r. jest
bezzasadna.

Przewodniczaca Komisji /podpisy w oryginale/

/-/ 1zabela Borkowska
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Czlonkowie Komisji:
/-/ Sebastian Chojnacki
/-/ Iwona Zwierzchowska

/-/ Katarzyna Wilangowska
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Uzasadnienie

Zgodnie z §101 pkt 1 Statutu Miasta Golubia-Dobrzynia skarga zostata przekazana do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miasta Golubia-Dobrzynia celem podjgcia czynnosci niezbednych do wyjasnienia
przytoczonych w niej okoliczno$ci oraz wydania opinii.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Golubia-Dobrzynia na posiedzeniach w dniach
12.02.2025 r., 17.02.2025r. oraz 11.03.2025r. po analizie przedstawionych dokumentéw i wystuchaniu
wyjasnien Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia, rozpatrzyta skarge, ktora uznano jednomyslnie (4 glosy ,,za”)
za bezzasadng i wydala opini¢ w temacie zlozonej skargi, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
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