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Uchwala Nr 14/S/2024
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Golubia-Dobrzynia sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok
wraz z informacja o stanie mienia Miasta

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada
2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgca Skladu:

Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czilonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Golubia-Dobrzynia za 2023 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Golubia-Dobrzynia wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), przedtozyt
w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
za 2023 rok.



Bioragc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miasta zatwierdzila budzet na 2023 r. po stronie dochodow w wysokos$ci
70 556 755,47 zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 86 025 772,67 zl, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 15 469 017,20 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniodst:

— po stronie dochodéw 80 563 836,52 zt,

— po stronie wydatkéw 92 797 765,56 zi,

— planowany deficyt 12 233 929,04 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ przychodami z kredytow 1 pozyczek w kwocie
11789 028,93 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 146 988,38 zt oraz przychodami z niewykorzystanych srodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 297 911,73 zt.

Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak 1 wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2023 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 74 978 741,52 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 15 153 370,46 z, tj. 20,21 % dochodow ogdtem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 93,06 %, w tym dochodéw biezacych 94,62 % oraz dochodéw majatkowych
87,40 %. W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 693 514,03 zi, przy zakladanym planie 2 416 325,08 zl, co stanowi 28,70 %
planu. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 1 155 000,00 zi, a zostaly
zrealizowane w kwocie 1 206 173,70 zt, co stanowi 104,43 % planu.

W sprawozdaniu omdéwiono wykonanie dochoddéw z poszczegélnych Zrodet 1 wskazano
gldwna przyczyne niskiego wykonania planu dochodéw z budzetu UE.

W strukturze wykonanych dochodéw stosunkowo duzy udziat miaty dochody wtasne, ktore
facznie stanowity 41,15 % planowanych dochodéw ogotem po zmianach oraz dotacje celowe
stanowigce 35,95 % planowanych dochodoéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie
dochodow stanowity natomiast 22,90 %.

Realizacja dochodéw za 2023 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 90,82 %,
— subwencja og6lna 100,00 %,
— dotacje celowe 91,51 %.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 30 851 527,68 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 7948 162,50 zt, tj. 86,84 % planu,
— udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 10 350 897,00 z1, tj. 100,0 % planu,
— podatek od srodkéw transportowych 443 002,21 zt, tj. 85,19 % planu,
— podatek od czynno$ci cywilnoprawnych 691 074,89 z1, tj. 86,53 % planu.
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Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2023 roku stan nalezno$ci wymagalnych wyniost 9 429 247,46 zl, co stanowi
12,58 % wykonanych dochodow. Sklad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 1 099 100,32 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do
dhluznikow oraz wystawianie tytuldow wykonawczych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zgodnie z trescig art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansoéw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynely do budzetu Miasta w wysokosci 17 167 587,45 zt,
w tym z tytutlu subwencji oswiatowej 10 873 167,00 zt.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniost 100 %.

Wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 26 959 626,39 zt.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegélnosci na zadania:

— wilasne 3287 704,77 zt, tj. 99,16 % planu,
— zlecone 8 374 716,87 zi, tj. 99,55 % planu,
— otrzymane z funduszu przeciwdziatania COVID-19 6 313 734,797k, 1. 97,56 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 74,67 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) — 25,33 %.

Realizacja wydatkow ogotem za 2023 rok wyniosta 83 814 763,36 zi, to jest 90,31 % planu,
w tym wydatkéw biezacych 90,08 % 1 wydatkéw majatkowych 91,01 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
34216 836,97 zt wykonano 31 775 295,85 zt, co stanowi 92,86 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2023 roku zostaly zrealizowane w kwocie 21 392 390,42 zl, co
stanowi 91,01 % planu rocznego 1 realizacja ich zostata omowiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 97,70 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly wyzsze niz wykonane dochody
biezace. Deficyt operacyjny wynidst 2 597 001,88 zt, ktory zgodnie z obowigzujacymi
przepisami moze zosta¢ pokryty przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,6, 718
uofp. Wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 uofp nie zostat przez jednostke spetniony.
Niemniej jednak, stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1927 z poézn. zm.) ,w latach 2022-2025 jednostka samorzqdu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorejf mowa w art. 242
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem Ze
w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach.” Sktad Orzekajacy na
podstawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Golubia-Dobrzynia (wg. danych na dzien



wydania niniejszej opinii ujetych w tabeli ponizej) ustalit, ze w latach 2022-2025 suma
nadwyzek wynikajacych z relacji, o ktérej mowa w art. 242 uofp wynosi 9 183 079,01 zi,
podczas gdy suma przekroczen wnosi 2 921 909,20 zt. Powyzsze stanowi o spetnieniu przez

Miasto warunku przewidzianego w ww. ustawie.

Réznica miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi

Roznica migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi po uwzglednieniul
o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5,6,718

Wykonanie 2022 40 449,76 6512 184,49
Wykonanie 2023 -2 597 001,88 -1 854 190,04
2024 -3234 719,16 -1 067 719,16
2025 2 670 894,52 2670 894,52

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ujemna roznica pomie¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi ma istotny wpltyw na spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2023 roku dochodow z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu nie objasniono
wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie
z wymogiem okres$lonym w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.). Z tresci
wskazanego przepisu wynika obowigzek takiego wykazania przez gming wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, aby
mozliwe bylo ustalenie wysokosci kosztow funkcjonowania tego systemu, ktore obligatoryjne
muszg by¢ pokryte srodkami z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz tych
kosztow, ktore gmina moze pokry¢ tymi $rodkami, ale nie jest do tego ustawowo
zobowigzana. Sktad Orzekajacy podkresla, ze ustawodawca okreslit obowigzek zawarcia
w sprawozdaniu objasnien warto$ci ujetych po jej stronie dochodowej 1 wydatkowe;.

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto otrzymalo dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 458 551,61 zt, natomiast wplywy z cze¢$ci optaty
za zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosty
120 533,65 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 633 203,00 zt, co stanowi 79,76 % planu.

5. W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2023 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem
w wysokosci 8 836 021,84 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
12 233 929,04 zt.



Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 rok
wynika, ze planowano sptat¢ zobowigzan w kwocie 4 109 030,30 zl, natomiast sptat
dokonano w kwocie 3 909 030,30 zi, co stanowi 95,13 % planu.

Miasto zabezpieczylo w budzecie $rodki na realizacje w 2023 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2023 roku zadluzenie jednostki wyniosto 28 180 662,98 zl, co stanowi
37,58 % dochodow wykonanych ogotem.

Jednostka spetnita wymodg art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
sptaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty dtugu.

6. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzyly
wydzielone rachunki dochodéw oraz zestawienie dochodow 1 wydatkow nimi
sfinansowanych.

7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2023 roku zalaczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

8. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami

prawa. Sprawozdanie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 4 kwietnia 2024 r. pod poz. 2209.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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