Opinia
Komisji Rewizyjne] Rady Miasta na temat wykonania budzetu
miasta Golubia-Dobrzynia za rok 2023

W dniu 29.05.2024 r. Komisja Rewizyjna Rady Miasta Golubia-Dobrzynia zebrata si¢, aby

dokona¢ analizy sprawozdania Burmistrza Miasta z wykonania budzetu Gminy Miasta Golub-
Dobrzyn za rok 2023.

I.  Na wstepie czlonkowie Komisji zostali zapoznani ze sprawozdaniem za 2023 rok, na
podstawie ktorego zostal opracowany szczegélowy material w formie opisowe;j.

Analizujac sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok cztonkowie Komisji
Rewizyjnej stwierdzili co nastepuje:

1. Rada Miasta zatwierdzila budzet na 2023 r. po stronie dochodow w wysokosci:

70 556 755,47 zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 86 025 772,67 zi, czyli z
planowanym deficytem budzetowym w kwocie 15 469 017,20 zt. W wyniku zmian
dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2023 r. wynidst:

— po stronie dochodéw 80 563 836,52 z1,
— po stronie wydatkoéw 92 797 765,56z1,
— planowany deficyt 12 233 929,04 zt.

Pokrycie deficytu planowano sfinansowa¢ przychodami z kredytow i pozyczek w kwocie
11 789 028,93, oraz wolnymi $rodkami o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp w kwocie
146 988,38 zi. oraz przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w kwocie 297 911,73 zt.

2. Wykonanie planéw dochodéw przedstawione w pelnej szczegdlowosci, z
wyszczegolnieniem dochodéw biezacych i dochodow majatkowych, oraz z czesciag
Opisow3.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu w 2023 roku Miasto uzyskato
dochody w kwocie 74 978 741,52 zt, z czego dochody majatkowe wyniosty 15 153370,46 zi,
tj.20,21% dochodow ogdtem. Plan dochodéw ogotem wedlug w/w sprawozdania zrealizowano
w 93,06% w tym dochodéw biezacych 94,62% oraz dochodéw majatkowych 87,40%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato srodki z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
693 514,03 zl, przy zaktadanym planie 2 416 325,08 zl, co stanowi 28,70% planu. Dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 1 155 000,00 zt, a zostaly zrealizowane w kwocie
1 206 173,70 zt, co stanowi 104,43% planu.



Struktura dochodow ksztattuje si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 90,82 %,
— subwencja ogolna 100,00 %

— dotacje celowe 91,51 %.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 30851527,68 zt, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:

— podatek od nieruchomosci 7 948 162,50 zt, tj. 86,84 % planu,
— udzial w podatku dochodowym 10 350 897,00z1, t.100,0 % planu;
— podatek od srodkéw transportowych 443 002,21 zt, tj. 85,19% planu;

— podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych 691 074,89 zi, tj. 86,53 % planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec 2023 roku wynika, iz stan nalezno$ci wymagalnych wyniost 9 429 247,46 zt, co stanowi
12,58 % wykonanych dochodow. Zauwazono wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku
ubiegtego o kwote 1 099 100,32.

Srodki z tytutu subwencji ogolnej wptynety do budzetu Miasta w wysokosci 17 167 587,45 zt, w
tym z tytutu subwencji oswiatowej 10 873 167 zt. Wskaznik procentowy wykonania subwencji
o$wiatowe]j w stosunku do planu wyniést 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 26 959 626,39 zt. Srodki z
tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

— whasne 3 287 704,77 zt, tj. 99,16 % planu,
— zlecone 8 374 716,87 zi, tj. 99,55 % planu,
— otrzymane z funduszu przeciwdziatania COVID -6 313 734,79 zt, t].97,56 % planu.

3. Wydatki budzetowe w ramach zaplanowanych wydatkéw ogdétem udzial wydatkow
biezacych stanowil 74,67%, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) — 25,33%

Ogotem wydatki za 2023 rok zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu zrealizowano w
kwocie 83 814 763,36 zt, co stanowi 90,31 % planu, w tym wydatkéw biezacych 90,08 % i
wydatkow majatkowych 91,01 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen na planowa po zmianach kwotg
34 216 836,97 zt, wykonano 31 775 295,85 zt, co stanowi 92,86 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2023 roku zostaty zrealizowane w kwocie 21 392 390,42 z1, co stanowi
91,01 % planu rocznego i ich realizacja zostata oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 97,70%



Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly wyzsze niz wykonywane dochody
biezace. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu deficyt operacyjny
wyniost 2 597 001,88 zl, ktory zgodnie z obowigzujagcymi przepisami moze zostaé pokryty
przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 5,6,7 1 8 uofp.

Wymoég wynikajacy z art. 242 ust 1 uofp nie zostat przez jednostke spelniony. Niemniej jednak,
stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927
z p6ézn.zm) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje o ktorej mowa w art. 242 ust 1 1 2 ustaw z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej
relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczeg6Olnych latach. ustalono ,ze w latach 2022-2025 suma nadwyzek wynikajacych z
relacji, o ktérej mowa w art.242 uofp wynosi 9 183 079,01 zt, podczas gdy suma przekroczen
wynosi 2 921 909,20 zt. Powyzsze stanowi o spetnieniu przez Miasto warunku przewidzianego
W Ww. ustawie.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta uj¢to informacje o wysokosci zrealizowanych w
2023 roku dochodéw z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zwrocono
jednak uwage, ze w sprawozdaniu nie objasniono wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami ,zgodnie z wymogiem okre§lonym a art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13
wrze$nial 996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 1469 z
pézn.zm.).

Miasto pozyskalo dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w
wysokosci 458 551,61 zl, natomiast wpltywy z czg$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosty 120 533,65 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 633 203,00 zt co stanowi 79,76% planu.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw 1 wydatkow w wielko$ciach przedstawionych w
sprawozdaniu Burmistrza za 2023 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w
wysokosci — 8 836 021,84 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysoko$ci —
12 233 929,04 zt. Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za 2023 rok wynika, ze planowano splate zobowigzanh w kwocie
4109 030,30 zt, natomiast sptat dokonano kwocie 3 909 030,30z1, co stanowi 95,13%
planu. Miasto zabezpieczyta w budzecie $rodki na realizacje w 2023 roku sptat rat
zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu. Ze sprawozdania o stanie zobowigzan
wedhug tytutdéw dhluznych oraz gwarancji i poreczen wynika, ze na koniec 2023 roku
zadluzenie jednostki wyniosto 28 180662,98 zi, co stanowi 37,58 % dochodow
wykonanych ogétem.

5. Przedstawione sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Golubia-Dobrzynia za 2023
rok zawiera wykaz jednostek budzetowych ktére utworzyly rachunki dochodow
wlasnych oraz zestawienie dochodow wtasnych 1 wydatkéw nimi sfinansowanych .



Il. Do sprawozdania z wykonania budzetu, zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych Burmistrz Miasta zaprezentowal informacje o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego- tj. Gminy Miasto Golub-Dobrzyn

Z zalaczonej informacji wynika ze:

— stan mienia na poczatek 2023roku opiewa na kwote 181 168 747,00 zt;
— przychody wyniosty 26 151 036,0000 zt, rozchody 8 210 901,00 zt.

Z informacji wynika rowniez, ze miasto posiada dtugotrwate aktywa finansowe w PEC Sp.z.0.0,
o warto$ci 3.016.000,00 zi, RTBS Sp.z.0.0. o wartosci 234.100,00 zl, oraz w spotce
MZWIiKSp.z.0.0. wartosci 2.822.796,61 zt. Spoleczna Inicjatywa Mieszkaniowa Nowy Dom
Sp. z 0.0. 0 wartosci 3.000.000,00 zt

Na okoliczno$¢ powyzszych Komisja Rewizyjna wnikliwie zapoznala si¢ z Uchwalg Nr
Uchwata Nr 14/S/2024 Skiadu Orzekajacego Nr 5 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 26 kwietnia 2024 roku w sprawie pozytywnej opinii przedlozonej przez
Burmistrza Miasta Golub-Dobrzyn sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za rok 2022 wraz
z informacjg o stanie mienia Miasta.

I1l. W oparciu o art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ réwniez z przedlozonym
sprawozdaniem finansowym za rok 2023, na ktore skladajg sie:

1) bilans z wykonania budzetu miasta Golubia-Dobrzynia;

2) laczny bilans samorzadowych jednostek budzetowych,;

3) taczny rachunek zyskow i strat jednostek budzetowych;

4) taczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych;

5) Iaczna informacja dodatkowych jednostek budzetowych.

Ad.1

Podstawowym sprawozdaniem finansowym budzZetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
bilans wykonania budzetu.

Prezentuje on dane dotyczace stanu Srodkéw pienigznych na poczatek i na koniec roku
budzetowego, wynik budzetu oraz stan naleznosci i zobowigzan budzetu.

Suma aktywow na poczatek i na koniec roku jest rowna sumie pasywow na poczatek i na koniec
roku.

Z przedstawionego bilansu z wykonania budzetu miasta Golubia-Dobrzynia wynikaja
nastepujace wielkos$ci:

Po stronie aktywow na koniec 2023 roku wystepuja:



— $rodki pieniezne 6 685 066,27z,

— nalezno$ci i rozliczenia 2 035,00 zt w tym:
e naleznosci od budzetu 2 035,00 zt
e pozostale naleznos$ci i1 rozliczenia 0 zt.

Po stronie pasywow na koniec 2023 roku wystepuja:

— zobowigzania finansowe/kredyty 28 180 662,98zt;

— zobowigzania wobec budzetu 160 210,95 zi;
— pozostate zobowigzania 273 005,62 zt;
— deficyt budzetu -8 842316,98 z1;

— rezerwa na niewygasajace wydatki 70 711,32 zk;
— skumulowany wynik budzetu -14 304 731,62zt

Ad.2.

W sktad lacznego bilansu samorzadowych jednostek budzetowych wchodza bilanse
nastepujacych jednostek : Urzad Miasta , Szkota Podstawowa Nr. 1, Miejski Zespot Szkot,
Przedszkole Publiczne Nr. 2, Miejski Zespot Obstugi Oswiaty, Miejski Osrodek Polityki
Spotecznej oraz Osrodek Sportu 1 Rekreacji.

Bilans informuje o sytuacji majatkowej i finansowej jednostek, jest to usystematyzowane
zestawieniem majatku/aktywa/oraz kapitalow/pasywa/ sporzadzone na koniec roku.

Ad.3.

Kolejnym elementem sprawozdania finansowego jest rachunek zyskow i strat. Jednostki
sporzadzaja rachunek zyskow 1 strat w wariancie poréwnawczym, opartym na rodzajowym
uktadzie kosztow podstawowej dzialalno$ci operacyjne;j.

Rachunek zyskow 1 strat zostat sporzadzony tacznie jako zbiorczy jednostek budzetowych.

Zysk netto wskazana jest w bilansie jako pozycja w funduszu/ wynik finansowy netto/ i
wynosi,8261 731,94 zi.

Ad.4

Dalszg czgscig sprawozdania finansowego jest zestawienie zmian w funduszu. Gléwnym
zadaniem tego sprawozdania jest przedstawienie informacji o zmianach poszczegolnych
sktadnikow funduszu wiasnego za biezacy 1 poprzedni rok obrotowy jednostki.

Zestawienie zmian w funduszu zostato sporzadzone tacznie dla jednostek budzetowych.

Sprawozdanie to jest rowniez powigzane z rachunkiem zyskow i strat, co zostalo pokazane na
rozpatrywanym sprawozdaniu.



Ad.5.

Laczne informacje dodatkowe zawiera dodatkowe informacje uzupetniajace dane z pozostatych
czgsci sprawozdania finansowego jednostek budzetowych.

Komisja pragnie podkresli¢ , ze stanowisko komisji dotyczy oceny dokonania budzetu za rok
budzetowy 2023 ,w ktéorym roku stanowisko burmistrza w naszym mies$cie piastowat Pan
Mariusz Pigtkowski.

Dokonujac ogélnego podsumowania przedlozonego przez Burmistrza Miasta
sprawozdania, Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie wykonanie budzetu miasta za 2023
rok.

Po rozpatrzeniu:
— Sprawozdania z wykonania budzetu;

— opinii RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu;
— informacji o stanie mienia;
— sprawozdania finansowego.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Golubia-Dobrzynia wnioskuje:

0_udzielenie Burmistrzowi Miasta Golubia-Dobrzynia absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2023 rok.

Komisja rewizyjna jednocze$nie sygnalizuje by uwzgledni¢ uwagi 1 zastrzezenia regionalnej
Izby obrachunkowej zawartych w opinii RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Wojciech Kurek

Cztonkowie Komisji:
1. Izabela Borkowska .............c..coiii,
2. Szymon Wisniewski ............cooeiiiiiiiiiiiiiinnini.



